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المفاتيح:

)VJ-2020-51( القرار رقم

 )V-2018-120( الصادر في الدعوى رقم

موضوعــي- القيمــه المضافــه – رفــض– غرامــة التأخيــر- عــدم مشــروعيه – اعتــراض – الغــاء 
– كيــان – شــكل قانونــي – تســجيل – انقضــاء المهلــه – اشــعار – المــدة النظاميــه –تأخــر

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن اعتراضــه علــى 
غرامــة التأخــر فــي التســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافة - أجابــت الهيئة الأصــل في القرار 
الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك عليــه إثبــات العكــس. الدفع بمجــرد تحول 
الكيــان أو المنشــأة مــن شــكل قانونــي معيــن إلــى آخــر لا يصلــح وحــده ليكــون ســببا لعــدم 
مشــروعية القــرار الصــادر بالغرامــة، لاســيما وأن تاريــخ الســجل التجــاري فــي 13\06\2017م 
وهــذا يعنــي أن للمكلــف فتــرة كافيــة لإنهــاء كافــة الإجــراءات اللازمــة مــن أجــل التســجيل 
فــي ضريبــة القيمــة المضافــة. أن الســبب فــي التأخــر عــن التســجيل فــي ضريبــة القيمــة 
المضافــة هــو عــدم قيــام المنشــأة بكافــة الإجــراءات اللازمــة بهــذا الخصــوص، فطلــب 
المكلــف إلغــاء القــرار الصــادر مــن الهيئــة بفــرض الغرامــة لا يقــوم علــى أســاس خطــأ مــن 
الهيئــة فــي تطبيــق النظــام أو تفســيره أو الوقائــع التــي انتجــت القــرار محــل التظلــم، 
بــل يتضــح أن الســبب يرجــع لخطــأ المكلــف فــي إنهــاء كافــة اجراءاتــه النظاميــة قبــل 
التســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة بوقــت كاف. أن مجــرد ادعــاء وجــود مشــاكل 
فنيــة منقــوض ومعــارض بنجــاح عشــرات الألاف مــن طلبــات التســجيل مــن قبــل المكلفيــن 
ــم نشــر  ــة عليهــم. ت ــم فــرض أي غرامــات مالي ــم يت ــة ول ــة النظامي ــن التزمــوا بالمهل الذي
كافــة المتطلبــات النظاميــة بوقــت كاف قبــل بــدء التطبيــق واتخــذت كافــة إجــراءات 
ــق مركــز الاتصــال الموحــد  ــك عــن طري ــح ذل ــة وأتي ــف الوســائل الالكتروني ــة بمختل التوعي
لكافــة المكلفيــن مــن أجــل التطبيــق الصحيــح للنظــام ولائحتــه. وبنــاء علــى مــا ســبق فــإن 
ــة  ــرة مخالفــة المدعي ــة الموقــرة الحكــم برفــض الدعــوى- للدائ ــة تطلــب مــن اللجن الهيئ
وذلــك بعــدم بالتســجيل خــال المــدة المحــددة نظامــاً ممــا أدى إلــى فــرض المدعــى عليهــا 
غرامــة التأخــر فــي التســجيل اســتنادًا إلــى المــادة )الواحــدة والأربعــون )مــن نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة، ولا ينــال مــن ذلــك مــا دفعــت بــه المدعيــة مــن أن الشــركة ناشــئة وأن 
التأخيــر يعــود إلــى عــدم تطابــق البيانــات بيــن وزارة التجــارة وبيانــات الهيئــة العامــة للــزكاة 
ــة.  ــام بالتســجيل خــال المــدة النظامي ــى عــدم إمكانيتهــا مــن القي والدخــل، ممــا أدى إل

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الاولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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حيــث كان الواجــب علــى المدعيــة اتخــاذ كافــة الإجــراءات التــي تكفــل لهــا التســجيل قبــل 
الموعــد المحــدد نظامــاً بوقــت كاف وهــو مالــم تقــم بــه- مــؤدى ذلــك: قبــول الدعــوى 
شــكلًا ورفــض اعتــراض المدعيــة فيمــا يخــص غرامــة التأخــر فــي التســجيل بمبلــغ وقــدره 
)10,000( ريــال- اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل 

لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 المادتيــن )41، 49( مــن نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــــة المضافــــــة الصــادر بالمرســوم ملكي 
رقــم م / 113 بتاريــخ 2 / 11 / 1438هـــ.   

-	 الفقــرة )4/ب( مــن المــادة )التاســعة والســبعون( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل برقم 

)3839( وتاريخ 1438/12/14هـ

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

الدائــرة  اجتمعــت  الموافــق 2020/02/08م  بتاريــخ 1441/06/14هـــ  الســبت  يــوم  فــي 
الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، 
ــخ  ــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــة الدخ المنشــأة بموجــب نظــام ضريب
1425/1/15هـــ، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23هـــ، 
وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المشــار إليهــا أعــاه، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع 
ــة برقــم )-2018- ــة العامــة للجــان الضريبي ــدى الأمان ــة المقــررة، فقــد أُودعــت ل النظامي

2018/01/31م. بتاريــخ   )V120

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعيــة شــركة ... ســجل تجــاري رقــم )....(، تقدمــت 
بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضهــا علــى غرامــة التأخــر فــي التســجيل فــي ضريبــة القيمــة 
المضافــة وتدعــي بــأن الأســباب خارجــة عــن الإرادة حيــث أن التأخيــر حاصــل من عــدم تطابق 
البيانــات بيــن وزارة التجــارة وبيانــات الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وإجــراءات التســجيل، 
وذلــك بعــد محاولــة التســجيل فــي القيمــة المضافــة وبعــد محــاولات عدة تم اكتشــاف أن 
الرقــم المميــز مكــرر، وتــم الاتصــال علــى الدعــم الفنــي وإعطائنــا الكثيــر مــن الحلــول التــي 
لــم تجــدي، تمــت زيــارة الهيئــة وتــم العمــل مــع المســؤول علــى إتمــام إجــراءات التســجيل 
و تســبب ذلــك بتأخيــر 14 يــوم خارجــة عــن الإرادة، مطالبــاً بإلغــاء الغرامــة، وبعــرض لائحــة 
الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بمذكــرة رد جــاء فيهــا: »الأصــل فــي القــرار الصحــة 
والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك عليــه إثبــات العكــس. الدفــع بمجــرد تحــول 
الكيــان أو المنشــأة مــن شــكل قانونــي معيــن إلــى آخــر لا يصلــح وحــده ليكــون ســببا لعــدم 
مشــروعية القــرار الصــادر بالغرامــة، لاســيما وأن تاريــخ الســجل التجــاري فــي 13\06\2017م 
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وهــذا يعنــي أن للمكلــف فتــرة كافيــة لإنهــاء كافــة الإجــراءات اللازمــة مــن أجــل التســجيل 
فــي ضريبــة القيمــة المضافــة. أن الســبب فــي التأخــر عــن التســجيل فــي ضريبــة القيمــة 
المضافــة هــو عــدم قيــام المنشــأة بكافــة الإجــراءات اللازمــة بهــذا الخصــوص، فطلــب 
المكلــف إلغــاء القــرار الصــادر مــن الهيئــة بفــرض الغرامــة لا يقــوم علــى أســاس خطــأ مــن 
الهيئــة فــي تطبيــق النظــام أو تفســيره أو الوقائــع التــي انتجــت القــرار محــل التظلــم، بــل 
يتضــح أن الســبب يرجــع لخطــأ المكلــف فــي إنهــاء كافــة اجراءاتــه النظاميــة قبــل التســجيل 
فــي ضريبــة القيمــة المضافــة بوقــت كاف. أن مجــرد ادعــاء وجــود مشــاكل فنيــة منقــوض 
ومعــارض بنجــاح عشــرات الألاف مــن طلبــات التســجيل مــن قبــل المكلفيــن الذيــن التزمــوا 
بالمهلــة النظاميــة ولــم يتــم فــرض أي غرامــات ماليــة عليهــم. تــم نشــر كافــة المتطلبــات 
النظاميــة بوقــت كاف قبــل بــدء التطبيــق واتخــذت كافــة إجــراءات التوعيــة بمختلــف 
ــن  ــق مركــز الاتصــال الموحــد لكافــة المكلفي ــح ذلــك عــن طري ــة وأتي الوســائل الالكتروني
مــن أجــل التطبيــق الصحيــح للنظــام ولائحتــه. وبنــاء علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن 

اللجنــة الموقــرة الحكــم برفــض الدعــوى.« 

ــاء الموافــق 2020/01/07م، فــي تمــام الســاعة 7:00 مســاءً افتتحــت  ــوم الثلاث وفــي ي
جلســة الدائــرة الأولــى لضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، للنظــر فــي الدعــوى 
المرفوعــة مــن شــركة ... ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبالنــداء علــى أطــراف 
الدعــوى حضــر ... بصفتــه الممثــل النظامــي للشــركة المدعيــة، وحضــر ... بصفتــه ممثــاً 
عــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، افتتحــت الجلســة بســؤال المدعــي عــن ســبب التأخــر 
فــي الاعتــراض علــى فــرض الهيئــة غرامــة التأخــر فــي التســجيل وأجــاب بأنــه لــم يكــن هــو 
الســبب بالتأخــر فــي التســجيل الضريبــي وكان ذلــك بســبب عــدم تفعيــل الســجل التجــاري 
المميــز  الرقــم  فعاليــة  واســتمرار  الالكترونــي  والدخــل  الــزكاة  هيئــة  بنظــام  للشــركة 
لمؤسســته الســابقة بالرغــم مــن شــطب ســجلها وفتــح حســاب آخــر، وبســؤال ممثــل 
المدعــى عليهــا أجابــت وفقــاً لمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد، وبســؤال المدعــي عــن رده فأجــاب 

بطلــب الاســتمهال مــا يثبــت صحــة ادعائــه، وبنــاءً علــى ذلــك تــم تأجيــل الجلســة.

ــاء الموافــق 2020/01/22م فــي تمــام الســاعة 8:00 مســاءً افتتحــت  ــوم الأربع وفــي ي
جلســة الدائــرة الأولــى لضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة للنظــر فــي الدعــوى: 

وقــررت الدائــرة تأجيــل النظــر فــي الدعــوى لتقديــم عــذر مقبــول مــن قبــل المدعــي.

وفــي يــوم الســبت الموافــق 2020/02/08م افتتحــت جلســة الدائــرة الأولــى لضريبــة 
القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة فــي تمــام الســاعة 4:00 مســاءً لاســتكمال النظــر 
فــي الدعــوى المرفوعــة مــن شــركة ... ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبالمنــاداة 
علــى أطــراف الدعــوى حضــر ...بصفتــه الممثــل النظامــي للشــركة، وحضــر ... بصفتــه 
ممثــا للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، بموجــب التفويــض الصــادر عــن الهيئــة العامــة 
ــه مــن مســتندات فأجــاب بتقديــم نســخ  ــة عــن مــا لدي ــزكاة والدخــل، وبســؤال المدعي لل
مــن الرســائل النصيــة الموضــح فيهــا محاولتــه العديــدة للدخــول البوابــة الالكترونيــة وأن 
ــي للمدعــى  ــل بالنظــام الالكترون ــه حــق بســبب الخل ــدون وج ــا كان ب ــرار المدعــى عليه ق
عليهــا والــذي حــال دون التســجيل قبــل انتهــاء المــدة النظاميــة للتســجيل. وبســؤال 
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ممثــل المدعــى عليهــا أجــاب بأنــه كان لــدى المدعــي الوقــت الكافــي لإتمــام عمليــة 
التســجيل فــي الفتــرة النظاميــة وقــدم خطــاب صــادر عــن المدعيــة بخصــوص تغيــر ميــاد 
أحــد الشــركاء وأنــه كان ســبباً فــي التأخيــر بالإضافــة إلــى الحلــول الغيــر صحيحــة التــي تــم 
إفادتــه بهــا مــن قبــل موظفــي المدعــى عليهــا. وبســؤال الطرفيــن عمــا يــودان إضافتــه، 
ــاب المرافعــة فــي  ــرة قفــل ب ــاء عليــه قــررت الدائ قــررا الاكتفــاء بمــا ســبق تقديمــه، وبن

ــرار فيهــا. ــداً لإصــدار الق ــة تمهي الدعــوى للدراســة والمداول

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــة رقــم  ــر المالي ــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي ــه التنفيذي ــه ولائحت 1425/1/15هـــ وتعديلات
)1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ، والأنظمــة 

ــة. ــح ذات العلاق واللوائ

وبعــد الاطــاع علــى ملــف الدعــوى وكافــة المســتندات المرفقــة، مــن حيث الشــكل، ولما 
كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن 
فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
ولائحتــه التنفيذيــة وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة 
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( 
وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطٌ بالاعتــراض عليــه 
خــال )30( يومــا مــن تاريــخ إخطارهــا بالقــرار، وحيــث إن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى، 
تاريــخ  تاريــخ 2018/01/30م وقدمــت اعتراضهــا فــي  بالقــرار فــي  أن المدعيــة تبلغــت 
2018/01/31م وذلــك خــال المــدة النظاميــة المنصــوص عليهــا فــي المــادة )التاســعة 
والأربعــون( مــن نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــــة المضافــــــة: »يجـــــوز لمــن صــدر ضـــــده قـــــــرار 
بالعقــوبــــة التظلــم منــــه أمــــــام الــجهــــــــة القضائيــة المختصــة خــال ثلاثيــن يومــاً مــــن 
تاريــخ العلــم بــه، وإلا عٌــــــدّ نهائيــاّ غيــر قابــل للطعــــــن أمـــــام أي جهــة قضائيــة أخــرى.« فــإن 
الدعــوى بذلــك قــد اســتوفت نواحيهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى عليهــا أصــدرت 
ــال  ــغ وقــدره )10,000( ري ــر فــي التســجيل بمبل ــة بفــرض غرامــة التأخ قرارهــا ضــد المدعي
ــي  ــة القيمــة المضافــة والت ــى المــادة )الواحــدة والأربعــون) مــن نظــام ضريب اســتنادًا إل
ــب التســجيل خــال المــدد المحــددة فــي  ــم يتقــدم بطل ــى »يعاقــب كل مــن ل نصّــت عل
اللائحــة بغرامــة مقدارهــا )10,000( عشــرة آلاف ريــال«. وحيــث نصّــت الفقــرة )4/ب( مــن 
ــة القيمــة المضافــة  ــة لنظــام ضريب ــة التنفيذي المــادة )التاســعة والســبعون( مــن اللائح
علــى: » يجــب علــى أي شــخص مقيــم وممــارس لنشــاط اقتصــادي، اعتبــاراً مــن تاريــخ نفــاذ 
هــذه اللائحــة أو فــي أي تاريــخ قبــل 20 ديســمبر 2017 القيــام بمــا يلــي: بالتقــدم بطلــب 
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ــدات الســنوية  ــد قيمــة التوري ــال كان مــن المتوقــع أن تزي ــة بالتســجيل فــي ح ــى الهيئ إل
الخاضعــة للضريبــة فــي هــذه الســنة عــن حــد التســجيل الإلزامــي.« 

ــك بعــدم بالتســجيل خــال المــدة المحــددة  ــة وذل ــة المدعي ــرة مخالف ــت للدائ ــث ثب وحي
نظامــاً ممــا أدى إلــى فــرض المدعــى عليهــا غرامــة التأخــر فــي التســجيل اســتنادًا إلــى 
المــادة )الواحــدة والأربعــون )مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، ولا ينــال مــن ذلــك مــا 
دفعــت بــه المدعيــة مــن أن الشــركة ناشــئة وأن التأخيــر يعــود إلــى عــدم تطابــق البيانــات 
بيــن وزارة التجــارة وبيانــات الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، ممــا أدى إلــى عــدم إمكانيتهــا 
ــة اتخــاذ  ــى المدعي ــة. حيــث كان الواجــب عل ــام بالتســجيل خــال المــدة النظامي مــن القي
كافــة الإجــراءات التــي تكفــل لهــا التســجيل قبــل الموعــد المحــدد نظامــاً بوقــت كاف وهو 

مالــم تقــم بــه، ممــا تــرى معــه الدائــرة صحــة قــرار المدعــى عليهــا.  

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: الناحية الشكلية:

-	 قبول الدعوى شكلًا.

ثانياً: الناحية الموضوعية:

-	 رفــض اعتــراض المدعيــة شــركة /... ســجل تجــاري رقــم )...(، فيمــا يخــص غرامــة التأخــر 
فــي التســجيل بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وحــددت الدائــرة يــوم الخميــس 2020/03/05م 
لمــا  النفــاذ وفقــا  نهائيــا وواجــب  القــرار  القــرار. ويعتبــر هــذا  نســخة  لتســليم  موعــداً 
نصــت عليــه المــادة الثانيــة والأربعــون مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


